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PREAMBULO

Conforme o Inciso Il do Artigo 72 do Decreto Estadual n2 53.384, de 22 de agosto de
2022, a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar é obrigatdria nos casos em que o
critério de julgamento seja melhor técnica, conteldo artistico, técnica e preco, maior
retorno econémico ou maior desconto. Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar
torna-se obrigatério para a presente contratacao, ja que o critério de julgamento serd o
de técnica e preco. Tal exigéncia esta em conformidade com o Art. 19, Inciso Il, da Lei
n? 17.758/2022, que determina o uso do critério de técnica e preco para a contratagao
de servicos de fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos com valor
estimado superior a R$ 300.000,00. Como o valor estimado para o objeto ultrapassa
esse limite, a licitacdo seguird o critério mencionado, enquadrando-se nas condigcdes
previstas no decreto.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Governo do Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao - SEDUH, visa recuperar e alargar a Ponte Rio Beberibe (Ponte
Preta) para atender a demanda atual do trafego devido ao alargamento da Avenida
Pan-Nordestina. Este projeto possibilitard uma melhor fluidez do trafego entre as
cidades do Recife e Olinda, integrando-se ao corredor exclusivo de transporte publico
Norte-Sul. A ampliacdo j& realizada na Avenida Pan-Nordestina, conforme contrato
CT020/2022, nao incluiu o alargamento da ponte, que atualmente possui apenas 4
faixas de 3,50 metros cada, resultando em estrangulamento e congestionamentos na
entrada da ponte. Com a reforma, a Avenida Pan-Nordestina passou a ter 8 faixas com
largura média de 3,50 metros cada: 3 faixas no sentido Olinda, 3 no sentido Recife, e 2
faixas com sentido duplo exclusivas para o corredor de transporte publico Norte-Sul.

O objetivo é eliminar esse estrangulamento, alinhando a infraestrutura da ponte com a
da avenida para garantir a eficiéncia do fluxo de veiculos, especialmente para o
transporte publico, contribuindo significativamente para melhorar a mobilidade urbana
na Regiao Metropolitana do Recife. A SEDUH visa possibilitar a execucao completa do
alargamento da Avenida Pan-Nordestina, incluindo recuperacao, alargamento,
drenagem, pavimentacao, ciclovia, passeios e paisagismo da Ponte Rio Beberibe (Ponte
Preta), localizada em Olinda - PE.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo detém um corpo técnico de
engenharia com qualificacao para fiscalizacao de obras rotineiras. Contudo, esta
equipe tem limitada capacidade operacional, pois se encontra envolvida nos problemas
diarios que envolvem as atribuicdbes da Secretaria e devido ao reduzido nimero de
profissionais, equipamentos e veiculos.

Diante do exposto e considerando as atuais demandas, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao, objetiva a contratacao de empresa de
engenharia consultiva especializada a fim de subsidiar e auxiliar o seu corpo técnico na
supervisao e fiscalizacdo do presente objeto, em decorréncia da transitoriedade desses
Servigos.

Sobre o assunto, prescreve o art. n? 117 da Lei n? 14.133/2021 e suas alteracdes, com
0 seguinte teor:

"Art. 117. A execug¢do do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacées pertinentes a essa atribuicdo."

Para os fins dessa Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados
aqueles arrolados em seu art. 06, especialmente os previstos no inciso XVIII, alinea d, a
sequir:

“ATE. Bttt ettt e e XVl

- "servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;".

Percebe-se, portanto, que a lei que disciplina as licitacbes e contratos administrativos
no ambito da Administracdo Publica admite a contratacdo de empresas de consultoria
para auxiliar e complementar a acao fiscalizadora do érgao encarregado da execucao
de obras e servicos.

Com a equipe limitada e considerando as atuais demandas, a referida Secretaria
objetiva a contratacao de empresa de engenharia consultiva especializada a fim de dar
suporte ao seu corpo técnico na supervisao e fiscalizacao da execucao da obra de
recuperacao, alargamento, drenagem, pavimentacao, ciclovia, passeios e paisagismo



da Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta), com o intuito de assegurar que todas as etapas
dos servicos que serao contratados sejam executadas de acordo com as especificacdes
técnicas, com foco no cumprimento de prazos e na transparéncia durante toda a obra.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATAGCGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

Conforme a PORTARIA CONJUNTA SAD/PGE N¢ 97 do dia 14 de Dezembro de 2023 - Art.
82 § Unico, o Plano de Contratacao Anual - PCA esta dispensado para o Exercicio de
2024.

Contudo, a contratacao para a qual esse Estudo Técnico Preliminar se refere esta
alinhado com a LOA da Secretdria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao de 2024,
através do Programa 1031 - Melhoria da Mobilidade Urbana e com recursos em célula
orcamentaria 00123, que tem como objetivo tornar eficiente a infraestrutura da
mobilidade no Estado de Pernambuco e promover acessibilidade, seguranca e inclusao
social.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Requisitos de Habilitacao

As exigéncias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restricao ao carater competitivo do certame. Os requisitos
de habilitacao devem seguir o que estabelece a legislacao vigente (Lei n@
14.133/2021), bem como as instrucdes do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

Neste sentido, a habilitacdo das empresas ocorrera mediante a apresentacao da
documentacao que comprove o seguinte:

e Capacidade juridica: registro empresarial e atos/documentos constitutivos;

¢ Regularidade fiscal e trabalhista: certiddes que atestem a regularidade trabalhista
e fiscal da empresa perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e Qualificacao econbmica e financeira: certidao negativa de faléncia, concordata,
recuperacao judicial, balanco patrimonial e demonstracao de resultados
contabeis;

e Qualificacdo técnica: atestados/documentos que demonstrem a habilitacdo
técnica da empresa e dos profissionais.

Requisitos de Sustentabilidade

A incorporacao de critérios de sustentabilidade socioambiental na supervisao da obra
deve ser considerada desde a anadlise dos projetos basico e executivo até o
acompanhamento da execucao contratual. Em todas as etapas, devem ser observados
aspectos técnico-legais que garantam que o empreendimento seja sustentdvel do
ponto de vista cultural, socioeconémico e ambiental, de forma que:

e Priorize solucdes que aumentem a durabilidade da estrutura;

¢ Implemente medidas que minimizem a geracao de residuos durante a execucao
da obra, com a devida destinacao ambientalmente adequada dos rejeitos, em
conformidade com a Lei n® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
Resolucao n2 307/2002 do CONAMA, e a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n?°
1/2010.

Portanto, a supervisao da obra deve garantir que a execuc¢ao ocorra com 0 menor
impacto possivel no ecossistema local, promovendo também beneficios a economia
local e priorizando o bem-estar social. As atividades devem ser realizadas com a



melhor técnica disponivel, respeitando os principios de zelo e diligéncia. Além disso, a
supervisao deve assegurar que todas as normas de direito administrativo, legislacao
ambiental e trabalhista, bem como as regulamentacdes infralegais do setor da
construcao civil, sejam cumpridas. Deve-se ainda garantir que as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as boas praticas de seguranca e
medicina do trabalho, assim como de seguranca publica, sejam observadas, mantendo
a area da obra limpa e organizada ao longo de sua execucao.

Requisitos Obrigatdrios

Visando atender a demanda, é necessdaria a contratacao, por meio de licitacao, de
empresa especializada na prestacdo de servicos de Engenharia. A contratada devera
atuar na area de supervisao e fiscalizacdo da execucao da obra de recuperacao,
alargamento, drenagem, pavimentacao, ciclovia, passeios, iluminacao e paisagismo da
Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta).

A contratacao sera realizada por 11 (onze) meses, podendo ou nao ser prorrogada. O
servico nao possui especificidades que impliguem na necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia, exceto para técnicas empregadas, conforme justificado no
item 1.

Os servicos serao prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, de acordo com a legislacao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no respectivo projeto basico.

Trata-se de servico de engenharia, a ser contratado mediante licitacao, em
conformidade com a legislacao vigente.

A prestacao de servicos nao gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relacao entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

Os servicos serao executados conforme definicdes abaixo:

e Local: Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta) na Avenida Pan-Nordestina;

¢ Os servicos a serem executados, mediante vistoria “in loco”, de acordo com as
determinacdes dos projetos de arquitetura e engenharia e das especificacoes
técnicas dos servicos, constantes do cronograma fisico-financeiro e planilha
orcamentaria;

e Apresentacao do prazo para levantamento de requisitos definidos e descritos no
projeto basico;

e Promover, junto a Contratada, visita técnica para conhecimento do local onde
serao executados os servicos, dos acessos disponiveis, da logistica de transporte,
dos horarios de trabalho e de todas as dificuldades que possam interferir na
execucao dos servicos;

hY

e E por fim, executar e assegurar as necessidades pertinentes a obra que
porventura surjam no decorrer de sua execucao.

Entende-se, portanto, que a contratacao nos presentes termos, atende aos requisitos
exigidos na Legislacao em vigor, bem como atende as necessidades do “demandante”
no que tange as exigéncias.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A metodologia aplicada para obter o quantitativo proposto serd baseada nos projetos
de arquitetura e engenharia, memorial descritivo e especificacdes técnicas elaboradas
pela empresa Geosistemas e aprovada pela SEDUH conforme ART’s n2 PE20231004711
e PE20241137287 (Cargo ou Funcao).



Todos os projetos foram elaborados por contratados, e a planilha orcamentaria sera
elaborada pela equipe prépria, sendo analisada e aprovada pela gestora Ana Carolina
de Castro Vieira Cavalcanti, que exerce a funcao de Gerente de Obras de Mobilidade da
Superintendéncia de Mobilidade.

Precos de referéncia

Os precos referenciais da planilha orcamentdria e cronograma fisico-financeiro
baseiam-se nas tabelas de referéncia DNIT, SINAPI e SICRO, quando nao identificados
serao realizadas composicoes de precos unitarios e cotacdes de mercado (menor valor
dos precos apresentados), tendo a empresa responsavel na elaboracao de projeto.

Portanto, ndao hd como considerar os modelos relacionados na Plataforma PE Integrado,
visto que nao refletira as caracteristicas necessarias a composicao deste projeto. Vale
ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria supre a possivel pesquisa de precos
de mercado.

Além disso, o0 marco de valor referencial para reajuste contratual sera considerado a
data-base vinculada a data do orcamento estimado que componha o referido projeto,
nos termos do Art. 92, § 32, da Lei n? 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratacao anterior dos servicos de alargamento da Avenida Pan-Nordestina, com o
objetivo de melhorar o tréfego intenso na regiao, objeto do contrato CT020/2022 -
Execucao das Obras Remanescentes do Alargamento da Pan-Nordestina, disponivel no
processo SEI n2 3800000002.002320/2021-90, nao contemplou o alargamento da Ponte
Rio Beberibe. Dada a necessidade de ampliar a ponte para atender de forma segura a
demanda do trafego e integra-la ao corredor exclusivo de transporte publico Norte-Sul,
a contratacao de uma supervisao especializada se torna fundamental para garantir a
qualidade e a seguranca na execucao da obra, especialmente considerando os
materiais e as técnicas que serao utilizados.

Dessa forma, a andlise das solucdes possiveis para a supervisao e fiscalizacao da
execucao da obra de recuperacao da Ponte Rio Beberibe inclui as seguintes
alternativas:

e Solucao 1: Supervisdao com equipe interna e uso de recursos préprios

Esta solucao prevé a utilizacdo de servidores do 6rgao para realizar a
supervisao e fiscalizacao da obra, contando com a compra e o aluguel
dos materiais e equipamentos necessarios. Seriam necessarias licitacdes
especificas para a aquisicao dos instrumentos de fiscalizacao e para a
contratacdao de profissionais técnicos qualificados que nao estao no
quadro atual da SEDUH. Além disso, a responsabilidade pela manutencao
dos equipamentos alugados e a gestao dos recursos seriam transferidas
para a administracao, gerando riscos de improdutividade e custos
adicionais de manutencao.

A SEDUH nao dispde de servidores com a capacitacao necessaria para
realizar a supervisao adequada, conforme as exigéncias normativas.

e Solucao 2: Contratacao de profissionais técnicos especializados por regime de
cessao de mao de obra

Esta alternativa envolve a contratacao temporaria de profissionais
especializados através de cessdao de mao de obra, enquanto a SEDUH se
encarregaria da compra dos materiais e do aluguel dos equipamentos
necessarios para a supervisao. A cessao de mao de obra traria encargos
adicionais para a administracao, incluindo a necessidade de



acompanhamento rigoroso dos contratos e das obrigacdes trabalhistas.
Além disso, a administracdo teria que realizar diversas licitacdes para a
aquisicdo dos recursos necessarios, o que poderia comprometer os
prazos previstos para a supervisao da obra.

Conforme destacado na Solucao 1, a aquisicao e contratacao dos
materiais e equipamentos necessarios pela SEDUH, para cada demanda,
exigiriam a realizacao de licitacOes especificas. No entanto, muitas vezes,
nao ha tempo habil para aguardar a aquisicao dos mobiliarios ou o
aluguel dos imodveis, veiculos e equipamentos essenciais para o
desenvolvimento dos servicos.

¢ Solucao 3: Contratacao de empresa especializada para supervisao da obra

A solucao proposta é a contratacdao de uma empresa especializada, com
comprovada experiéncia em supervisao de obras de engenharia civil. A
empresa seria responsavel por toda a fiscalizacdao técnica da obra da
Ponte Rio Beberibe, assegurando a conformidade com as especificacdes
do projeto. Além disso, a empresa disponibilizaria a equipe especializada
e 0Ss equipamentos necessarios para uma supervisdao eficiente,
minimizando o0s riscos para a administracao e garantindo um
acompanhamento rigoroso e continuo durante toda a execucao da obra.

Essa solucao permite a realizacao de supervisao e fiscalizacao conforme
as melhores préaticas do mercado, com remuneracdo baseada nos
servicos efetivamente prestados, assegurando um controle de qualidade
adequado e eficiente.

Conclusao: Diante do exposto, torna-se evidente que a Solucao 3 se apresenta como
a alternativa mais vantajosa para a SEDUH, uma vez que possibilita a contratacao de
uma supervisao qualificada e especializada, assegurando a qualidade dos servicos com
menor impacto financeiro e operacional para a administracao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Com base na andlise das necessidades e especificidades da obra de recuperacao,
alargamento, drenagem, pavimentacao, ciclovia, passeios, iluminacao e paisagismo da
Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta), foi estimada a seguinte quantidade a ser contratada:

e Supervisao e fiscalizacao da obra: 1 (uma) empresa.

Justificativa: A supervisao da obra deve ser realizada por uma empresa especializada,
garantindo a qualidade e a seguranca na execucao dos servicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para este objeto é de R$ 1.949.931,81 (um milhao novecentos e
quarenta e nove mil novecentos e trinta e um reais e oitenta e um centavos).

Para a formacao do valor estimado desta contratacao, devem ser considerados
diversos componentes essenciais que refletem os custos administrativos, tributarios e
de remuneracao da empresa responsavel pela supervisao da obra de alargamento da
ponte sobre o rio Beberibe. Cada um desses elementos sera calculado com base em
legislacbes vigentes, garantindo que os percentuais utilizados estejam dentro dos
limites permitidos e adequados a realidade do projeto.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO



O parcelamento em itens afetaria a integridade do objeto e poderia comprometer a
perfeita realizacao do certame, visto que o objeto contempla o levantamento de
requisitos necessarios junto a empresa a ser contratada para execucdao do objeto. A
eventual entrega do direito de prestar servicos a empresas diferentes associaria a
Administracao, riscos de fracasso e de prejuizos irreparaveis.

Ainda, entende-se que 0s servicos, objeto da contratacao, bem como 0s insumos
apresentados, sao interligados e devem ser geridos e executados pela mesma
empresa, caso contrario, poderia implicar uma complexa e desnecessaria demanda
para a fiscalizacao do Contrato, uma vez que o0s servicos deixariam de apresentar um
padrao de qualidade, gerando, inclusive, ingeréncia entre as diversas empresas, caso o
objeto fosse dividido em lotes independentes.

A possivel contratacdo sendo agrupada em Lote Unico possibilitard maior adesdo e
competitividade ao certame pelo mercado, em razao do servico, ampliando o interesse
do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitacao para o
atendimento da demanda em questao.

A administracdao optou pelo nao parcelamento do objeto uma vez que devido a
complexidade da obra, a magnitude da mesma e a interdependéncia entre os servicos
a serem executados, a secretaria entende que a realizacao desses servicos em um
Unico contrato pode garantir uma melhor gestao e acompanhamento dos mesmos.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Simultaneamente a esta licitacdo de supervisao de obra, estd em andamento a
licitacao para a execucao da obra de recuperacao da Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta).
A contratacao da empresa responsavel pela supervisao da obra é, portanto, correlata a
contratacdo da empresa que executara a obra. Ambas as contratacbes sao
fundamentais para assegurar a qualidade, o cumprimento dos prazos e a adequacao
técnica do projeto, garantindo que a execucao ocorra conforme as especificacoes
técnicas e normativas estabelecidas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente estudo tem como objetivo a contratacao de empresa especializada para a
supervisao e fiscalizacao da obra de recuperacao, alargamento, drenagem,
pavimentacao, ciclovia, passeios, iluminacao e paisagismo da Ponte Rio Beberibe
(Ponte Preta).

Espera-se que essa supervisao contribua para garantir a efetividade e a qualidade da
execucao da obra, assegurando o cumprimento dos prazos, a correta aplicacao dos
recursos financeiros e a minimizacao de retrabalhos, o que resultara em maior
economicidade.

Em relacdo aos recursos humanos, a prestacao dos servigos serd realizada de forma
terceirizada, sem gerar qualquer vinculo empregaticio entre os empregados da
empresa contratada e a Administracao Publica, evitando-se qualquer relacao de
pessoalidade ou subordinacao direta, conforme previsto na legislacao vigente.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
A Administracao podera tomar as seguintes providéncias previamente ao contrato:

¢ Definicao dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacao e gestao
contratual;

e Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;



e Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a
realizacao das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo nao gerara impactos ambientais, visto que as atividades de
supervisao e fiscalizacao nao sao atividades consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras bem como nao causam degradacao ao meio ambiente, conforme a
Resolucao CONAMA 237/1997 (Art. 19), a qual define o disciplinamento dos
procedimentos administrativos relativos ao licenciamento ambiental, e a Lei Estadual
n? 14.249/2010 (Art. 42), a qual dispbe sobre licenciamento ambiental, infracdes e
sancOes administrativas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apéds a analise dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacao de empresa para a supervisao e fiscalizacao da obra de
recuperacao, alargamento, drenagem, pavimentacao, ciclovia, passeios, iluminacao e
paisagismo da Ponte Rio Beberibe (Ponte Preta) é viavel.

A viabilidade técnica é assegurada pela experiéncia e competéncia exigidas da
empresa contratada, que serao avaliadas por meio de critérios de julgamento que
priorizam a qualidade e a expertise na execucao de obras semelhantes.
Adicionalmente, a viabilidade operacional é garantida pela estrutura de trabalho e pela
metodologia a ser empregada na supervisao, permitindo um acompanhamento eficaz
das atividades.

Em termos orcamentarios, o valor estimado da contratacdo esta dentro dos limites
adequados e foi fundamentado em custos que respeitam os percentuais maximos
estabelecidos pela legislacdo vigente. A adequacdo da contratacdo atende a
necessidade publica de garantir a qualidade e a seguranca da infraestrutura vidria da
regiao, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicdes
de mobilidade urbana.

Portanto, a contratacdo é considerada razoavel e adequada para atender a demanda
identificada, contribuindo para a efetividade e eficiéncia dos recursos publicos
empregados na execucao do objeto.



Recife, data da assinatura eletrbnica.

SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Nome E-mail Telefone | Matricula | Setor/Geréncia
Thiago (81) Superintendéncia
Montarroyos |thiago.montarroyos@seduh.pe.gov.br| 3181- |17126878/1 P o
. de Mobilidade
Cavalcanti 3326
Ana Carolina (81)
de Cgstro ana.carolcavalcanti@seduh.pe.gov.br | 3181- |6152201/03 Supermter,denaa
Vieira 3326 de Mobilidade
Cavalcanti

Thiago Montarroyos Cavalcanti
Engenheiro de Projetos
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao

Ana Carolina de Castro Vieira Cavalcanti
Gerente de Obras de Mobilidade
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao

. eil . Documento assinado eletronicamente por Thiago Montarroyos Cavalcanti, em
el lily 05/12/2024, as 16:27, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 109,

assinatura

eletrénica do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
. verificador 58917362 e o cédigo CRC 999BE43A.
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